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中国境外煤电承诺五周年取得积极进展，十五五绿色能源合

作迎新空间 
 
 
2026年9月23日，赫尔辛基/北京 ——能源与清洁空气研究中心（CREA）与亚洲气候行动者（

PACS）今日发布的最新年度报告显示，自中国五年前承诺不再新建境外煤电项目（以下简称

“海外退煤承诺”）并加大支持绿色能源发展以来，在承诺提出时处于规划阶段的境外煤电产能

已有67%被撤销。被撤销的中国关联煤电项目总计61.5吉瓦（GW），避免了64亿吨的全生命周

期二氧化碳排放。与此同时，截至2026年7月，69.4吉瓦有中方参与的可再生能源项目已经在

海外投运，另有3.3吉瓦核电投入运行，在巴西、坦桑尼亚等国的可再生能源发电量已超退煤

规模。 
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《五周年回顾：中国推动海外可再生能源发展，“海外退煤”承诺仍存缺口 》报告（以下简称“报
告”）指出，“海外退煤承诺”公布后，中国国有企业和国有银行迅速停止参与大多数相关煤电项

目及融资，推动原有68吉瓦规划项目大幅缩减。印尼、越南和孟加拉国的项目取消规模居前，

在退出境外煤电项目、扩大清洁能源合作方面取得显著进展。 
 

 
各国被取消的煤电产能与可再生能源产能对比，在巴西、坦桑尼亚等多国，中国关联的可再生

能源发电量已超越被撤销的煤电产能。 
 
在巴西、坦桑尼亚和阿联酋等国，已投运的中国关联可再生能源项目发电量，已经超过当地被

取消煤电项目原本可能提供的装机容量。这表明，减少煤电项目与扩大清洁能源合作可以同

步推进，并为伙伴国的电气化、能源安全和低碳发展创造新的空间。 
 
报告同时指出，尽管取得了诸多积极进展，但“退煤”承诺尚未得到全面落实。在2025年下半年

至2026年上半年期间，有7.1吉瓦有中方参与的境外煤电装机被取消，但同期有3.3吉瓦进入

建设阶段，另有20.5吉瓦仍处于规划阶段且尚未正式取消。截至2026年7月，上述在建和规划

项目若全部投运，潜在全生命周期二氧化碳排放约为28亿吨。 
 



自2021年以来，在“海外退煤”承诺提出时尚未开工的中国关联煤电项目中，已有5.9吉瓦投入

运行，另有7.3吉瓦进入建设阶段。按已投运装机规模计算，印尼的相关项目最多，为17.1吉瓦

，其后是越南的3.8吉瓦和巴基斯坦的3.4吉瓦；目前在建装机也主要集中在印尼、印度和津巴

布韦。报告将自备煤电列为下一阶段需要重点关注的领域。这类通常不接入公共电网的专用

电源，占2021年以来新增投运机组的60%，在目前在建装机中也占到42%。 
 
印尼是这一趋势的典型代表，集中了海外有中方参与、已投运自备煤电装机的94%。这主要受

当地镍、铝等产业快速发展驱动。庞大的园区用电需求、有限的公共电网条件以及针对战略

项目的政策安排，共同促使大量获得中国民营企业资金支持的项目选择了自备煤电。 

 
印尼中国关联自备煤电产能分布（按行业和所有制），印尼中国关联自备煤电产能高度集中于镍、铝等矿产

加工行业，且多数有民营企业参与。 
 
与此同时，印尼也拥有超过23吉瓦的中国关联可再生能源项目组合，其中大部分处于建设或

建设前阶段。这种自备煤电与可再生能源并行的趋势说明，中国与东道国仍有极大的合作转型

空间。如果自备煤电持续增加，现有政策成效和外界对中国气候行动的评价可能承受压力；而

如果能把园区发展、低碳电源和电网规划统筹起来，则有助于巩固中国在全球气候治理和南

南合作中的积极形象。 
 
CREA分析师凯瑟琳·哈桑（Katherine Hasan）表示：“印尼的能源基础设施呈现并行发展的局

面。公共电网正在限制新增煤电，但工业政策带来的电力需求仍推动大规模自备煤电建设，其

中相当部分由中国民营企业提供资金。中国可以把国内加快建设零碳工业园区的实践更好应

用于海外项目，以降低当地对自备煤电的依赖。” 
 
报告发布之际，中国正在推出一系列“十五五”政策部署，中国环境与发展国际合作委员会年度

会议也将于9月下旬举行。报告认为，“十五五”为中国与全球南方国家的能源合作提供了重要

历史机遇。合作重点可以从单个能源项目进一步升级为以可再生能源、储能、电网现代化和零

碳工业园区共建为重点的系统性合作。 
 
CREA中国分析师怀霜（Lizzie Frost）表示：“中国国有企业和银行在落实停止新建境外煤电项

目、扩大可再生能源合作方面取得了显著进展。仍在规划或建设的项目说明，承诺落实还有需

要补齐的环节。为深化南南气候合作，中国可以与伙伴国加强协作，在项目开工前推动剩余

煤电项目取消或转型，并支持电力系统平稳转向非化石能源。” 
 



PACS总干事王晓军表示：“过去五年的成绩说明，停止新建境外煤电与扩大清洁能源合作可以

相互促进。与此同时，少数企业仍以承包商、设备供应商或服务提供商身份参与相关项目，说

明企业海外经营与国家绿色发展方向之间还需要更强的协调。建议在现有治理框架内明确一

个具备统筹能力的专门政府协调机制，推动企业海外业务更好服务于国家绿色发展目标。中

国可再生能源领导力，不仅体现在建成了多少清洁能源项目，也体现在能否及时推动高碳项目

转型。” 
 
为巩固五年来已经取得的进展、支持这一转型，报告建议在现有部门分工基础上，进一步明确

一个国家层面的海外能源合作牵头协调机制。协调范围可覆盖国有和民营企业，以及项目业

主、融资方、工程承包商和设备供应商，并推动完善电厂层面的项目状态和融资信息披露，加

强与东道国政府、工业园及当地利益相关方的沟通。 
 
今年9月恰逢中国提出“全球发展倡议”五周年。过去五年来，该倡议行动导向的引领效应持续

释放，不仅动员了230多亿美元资金、开展了2000多个合作项目，其南南合作务实成果更已在

70多个国家惠及数千万民众。可再生能源是支持全球绿色发展、保障各国公正发展的重要支

柱，更是全球发展倡议不可或缺的组成部分。  
 
报告认为，从压减煤电规划项目规模走向更大规模的可再生能源合作，并把能源项目与工业园

区建设统筹推进，可以成为十五五时期中国与全球南方能源合作的新重点。这不仅有助于延

续五年来的政策成效，为东道国工业发展提供更稳定、更具竞争力的低碳能源方案，更将为重

振全球发展事业注入强劲的绿色动力。  
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