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新闻稿​
​
2025年中国清洁能源增长遏制碳排放攀升，但目

标模糊埋下反弹隐患​
​
煤电扩张使多项2025年目标面临落空风险​
​
北京 2025年12月4日——能源与清洁空气研究中心（CREA）最新发布的《2025中国气候转

型展望》显示，尽管能源需求在2025年大幅增长，中国的二氧化碳排放总量预计仍将保

持持平；得益于清洁能源的强劲扩张，电力行业的碳排放则有望迎来自2016年以来的首

次年度下降。然而，中国仍有多项目标面临挑战。尤其是单位GDP碳排放下降目标将难

以实现，“严格控制”新增煤电项目和煤炭消费增长的承诺也未能兑现。对未来目标的模

糊表述也将为碳排放反弹埋下隐患。 

报告指出，即便中国在2025年能源需求快速攀升，但其碳排放未出现明显增长。中国

2025年新增的清洁电力装机，其年发电量将超过德国一年的全部用电量，清洁电力增量

已经完全覆盖新增的电力需求。这也将是中国首次在电力需求保持正常增长的情况下，

实现煤电发电量下降，除非弃风弃光率在最后两个月出现异常增长。 

报告也指出不确定性仍然存在。2025年6月后，新建风电、太阳能发电项目将不再享受

全额收购平价上网的优惠，转而执行市场化电价政策，这将给装机增长带来压力；而

2035年国家资助贡献目标中的可再生能源装机目标也相对保守。与此同时，2025年中国

新并网的煤电将达到2015年以来的最高水平，而老旧煤电机组的退役进程依然十分缓

慢。 

在工业部门，2025年能源消费和碳排放仍继续上升，而按照实现《巴黎协定》目标的减排

要求，该部门应停止增长排放。工业部门的碳排放增长主要来自化工行业，尤其是煤化

工板块。钢铁行业以电炉替代高炉—转炉炼钢的进程几乎停滞不前，也进一步推高了排

放。 

建筑部门的能源消费和排放增速同样高于实现《巴黎协定》目标的要求。大规模削减建筑

领域的散煤使用显著改善了冬季空气质量，有助于降低二氧化碳排放，但大部分都采用

了煤改气，而不是从散煤改为更清洁的电气化方式。 

相较之下，交通部门的减排在2025年取得显著突破，电动化速度首次与转型路径相一致

，交通领域消费石油量明显下降。乘用车市场中电动车占比首次超过50%，预计到2025
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年年底，约12%的在用车辆将为电动车，而五年前这一比例不足2%。​
 

“中国很可能在2025年无法完成部分关键的气候目标，这与官方强调的‘言必行、行必果’
形成反差，也让外界更加关注即将出台的十五五规划，因为它将在很大程度上决定中国

能否兑现2030年的承诺，以及将采取的具体措施。近期公布的2035年气候目标中，中国

首次提出覆盖所有温室气体和所有行业的绝对排放下降目标，尽管这是重要一步，但整

体力度仍略显不足，难以使中国的路径与《巴黎协定》的要求相匹配。尤其是将减排起点

设为一个尚未明确的‘峰值水平’，意味着中国的排放在未来几年仍可能继续上升。未来

五年将成为检验中国是否真正坚持其国内外气候承诺的关键时期。”——CREA中国政策

分析师 Belinda Schäpe 表示。 

“中国的清洁能源发展远超官方规划，不仅提前稳定了排放，也为经济增长提供了重要

动力。但现在，中国能否兑现气候承诺仍存在不确定性，再加上大量新增的煤电与燃气

发电项目，以及可再生能源接入电网仍存在一些体制性障碍，这些都可能抵消前几年的

成果，甚至使排放在未来几年存在反弹隐患。要确保2030年目标按时实现并继续向碳中

和迈进，中国需要进一步巩固清洁能源投资的增长，同时遏制化石能源行业的扩张。”
——CREA首席分析师兼联合创始人 Lauri Myllyvirta 表示。 

报告显示，中国在以下方面的表现总体符合目标进展： 

●​ 清洁能源投资和非化石能源生产保持强劲增长 
●​ 电气化水平提升（终端能源消费中电力占比提高） 
●​ 电力行业的二氧化碳排放量及碳排放强度走在正确方向 
●​ 油气消费基本稳定在与目标一致的区间 
●​ 钢铁、水泥产量符合与减排路径相符的变化趋势 
●​ 建材生产过程的 CO₂ 排放有所下降 
●​ 建筑行业的煤炭使用和用电呈现积极变化 
●​ 交通领域的能源消费、交通电气化和 CO₂ 排放整体向好 
●​ 新能源汽车销量持续强劲增长 

以下指标则明显偏离与气候目标一致的发展轨迹： 

●​ 全国 CO₂ 排放总量仍未进入稳定下降阶段 
●​ 能源消费总量持续攀升 
●​ 煤炭消费增长过快 
●​ 煤电和燃气电站的投运、在建及审批规模过大 
●​ 工业能源消费和煤炭使用量未出现预期中的降幅 
●​ 钢铁行业的电气化水平提升缓慢 
●​ 化工行业的煤炭和石油消费继续增长 
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●​ 建筑部门的整体能耗仍在上升 
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关于CREA  

CREA是⼀个致⼒于揭示空⽓污染的趋势、原因、其对健康的影响以及解决⽅案的独⽴

研究机 构。CREA利⽤科学数据、研究和证据来⽀持世界各地的政府、机构和组织为实现

清洁能源和清 洁空⽓⽽做出的努⼒。我们相信，有效的研究和沟通是实现成功的政策、

投资决策和倡议⼯作 的关键。CREA于2019年在芬兰赫尔⾟基成⽴，在⼏个欧洲和亚洲

国家都有⼯作⼈员。 
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