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关于CREA 

能源与清洁空气研究中心（以下简称“CREA”）是一个致力于揭示空气污染的趋势、原因、
其对健康的影响以及解决方案的独立研究机构。CREA利用科学数据、研究和证据来支持世界
各地的政府、机构和组织为实现清洁能源和清洁空气而做出的努力。我们相信，有效的研究和
沟通是实现成功的政策、投资决策和倡议工作的关键。CREA于2019年在芬兰赫尔辛基成立，
在几个欧洲和亚洲国家都有工作人员。 

 

 

 

 

 

 

 

声明 

本报告由能源与清洁空气研究中心（以下简称“CREA”）根据其总部注册地所在国芬兰的法
律法规依法发布。CREA致力于用科学研究的方式，推广清洁能源，及研究减少空气污染的解
决方案。 

CREA在政治上独立具有政治独立性。本报告中使用的指代名称和其地图上呈现的材料不代表
本机构对任何国家、领土、城市或地区的法律地位或其当局的法律地位的意见表述，也不代表
本机构对任何国家、领土、城市或地区的边界或边界的划定的意见表述。 

本出版物包含的内容和表达的观点是于调研期间基于独立的科学研究和分析所产出的成果和意
见，仅为作者的个人观点和意见，不一定代表官方政策或官方的观点，也不一定代表CREA、
其成员和/或其出资方的观点和意见。 

CREA不对报告中所含涉信息的及时性、准确性和完整性作担保。本报告仅用于环保公益和信
息分享目的使用，不作为公众及任何第三方的投资或决策的参考。CREA对本出版物内容中的
任何错误或遗漏不承担任何责任。 

本报告有中文、英文两个版本，中文版本仅含执行摘要内容，如有差异，以英文报告作准。 
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执行摘要 
2025年，中国的能源与排放趋势正逐步向《巴黎协定》所要求的温控路径靠拢：全国二氧化
碳排放量预计将与前一年保持持平；电力与交通部门的排放则预计将同比下降。中国的清洁能
源产业有望继续刷新纪录，电网侧储能快速起飞。电动汽车的普及进一步加速，带来交通部门
排放的大幅下降。 

然而，即使今年煤炭消费量与相关排放基本保持不变，中国仍将无法完成“十四五”规划（
2021-2025年）里提出的一些关键能源与排放目标。具体而言，碳排放强度（即每单位国内生
产总值所产生的二氧化碳排放量）的下降目标将无法完成，“严控”煤炭消费和新增燃煤发电
厂的承诺预计也预计不能实现。在中国最新提交的国家自主贡献（NDC）以及中央政府关于下
一个五年规划的建议中，关于2026年至2030年“逐步减少”煤炭消费的目标未被提及，使得
中国兑现其2030年气候目标的决心尚不清晰。未来几年的政策环境与目标制定情况存在不确
定性，这增加了中国碳排放在两年稳定后出现反弹的风险。 

今年，中国发布了2035年新的《巴黎协定》的要求，发布了直至2035年的气候承诺。这是自
2021年以来对其国际气候承诺的首次更新。新的NDC包含了中国首个绝对减排目标，并首次
涵盖所有温室气体与所有部门的减排目标。然而，该承诺的力度明显不足，无法达到实现《巴
黎协定》目标中国所需作出的减排贡献。中国计划以一个未明确的“峰值”水平为起点减少温
室气体排放，而非以过去一个具体年份为基准，这意味着中国的排放量在短期内仍可能继续增
长。 

从另一方面来看，中国清洁能源的高速发展已经形成了自身的动能，并且在国家与地方经济中
变得愈发关键，这使得其更有可能持续增长。可以肯定的是，在清洁能源产业经历了飞跃式发
展之后，中国完全有能力持续推动自身排放下降，同时着手推进碳中和目标的实现。 

实际趋势与转型路径的对比 
为了评估中国的进展，我们将中国关键排放部门的排放和能源趋势，与国内外文献整理的、符
合《巴黎协定》目标的多条转型路径进行了基准评估。该评估采用与我们以前发布的展望报告
中同样的方法学 。评估结果显示，多个指标处于正轨，它们分别是： 1

●​ 清洁能源投资与非化石能源的生产 

●​ 电气化 （即终端能源使用中电力占比上升） 

●​ 电力部门的二氧化碳排放量与碳排放强度 

●​ 石油与天然气的消费量 

1 CREA and ISETS (November 2024). China’s Climate Transition: Outlook 2024. 
https://energyandcleanair.org/publication/chinas-climate-transition-outlook-2024/; CREA and 
Heinrich Boell Foundation (November 2023). China’s Climate Transition: Outlook 2023. 
https://energyandcleanair.org/publication/chinas-climate-transition-outlook-2023/;  CREA and 
Heinrich Boell Foundation (November 2022). China’s Climate Transition: Outlook 2022. 
https://energyandcleanair.org/publication/chinas-climate-transition-outlook-2022/.  
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●​ 钢铁和水泥的产量 

●​ 生产建筑材料所产生的二氧化碳排放量 

●​ 建筑部门的煤炭和电力消费量 

●​ 交通部门的能源消费、电气化率和二氧化碳排放量 

●​ 电动汽车的销售量 

今年，政府采取措施强化压减粗钢产量和提高新建钢铁产能的置换要求，以推动低碳技术的应
用。虽然这些政策可以推动钢铁行业的实际排放轨迹与转型路径的要求更为趋同，但是该行业
的减排前景仍然面临多重阻碍，例如，高炉产能严重过剩，以及在当前环境下电炉缺乏经济竞
争力等。 

虽然中国2025年的清洁能源发电新增装机规模符合预期，但政府未来几年的清洁能源目标力
度明显低于近年的新增表现，这意味着未来清洁能源的部署可能出现显著放缓。 

我们也发现，以下几个指标仍然偏离轨道： 

●​ 二氧化碳排放总量 

●​ 能源消费总量 

●​ 煤炭消费量 

●​ 煤电和气电装机的投产、在建和核准规模 

●​ 工业部门的能源消费和煤炭消费量 

●​ 钢铁行业的电炉钢比例 

●​ 化工行业的煤炭与石油消费增长 

●​ 建筑部门的能源消费量 

中国还未开始每年报送非二氧化碳温室气体的排放量，也缺乏能够推动系统性减排和跟踪进展
的目标。从某种意义上而言，氢氟碳化物（HFCs）：中国政府在一项新近公布的政策中对此
类气体设定了量化减排目标，但与相关国际公约里的要求相比，该目标较为保守。 

近年来，中国能源消费总量的增长速度远远快于气候转型路径中的预测水平。如果这一趋势继
续保持下去，那么中国就需要在清洁能源领域进一步加大投入，才能使其能源领域的二氧化碳
排放量步上正轨。另一条路径是推动经济发展朝低能耗方向调整，并加大在不同行业、特别是
建筑部门的能效投资。政府还需对减排目标、清洁能源目标以及其他关键部门的目标进行上调
，以确保近年来清洁能源增长及其他积极趋势得以延续。同时，需要加快各行业温室气体排放
的监测、报告和管控进展。 
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执行摘要 表1: 进展总览（分部门与指标） 

指标 现实进展与能源转型路径的对比 
 

评估年 2022 2023 2024 2025 

二氧化碳排放总量     

非二氧化碳温室气体     

能源消费总量     

               煤炭消费量     

               石油消费量     

               天然气消费量     

               非化石能源生产量     

              电气化比例     

电力部门的二氧化碳排放量     

             电力部门的碳强度     

               非化石发电量     

              火电装机容量     

                    新核准的煤电装机容量     

工业部门的能源消费量     

               工业部门的煤炭消费量     

               工业部门的电力消费量     

               工业部门的电气化比例     

                    新核准的煤基炼钢产能     

                    低碳钢产量的比例     

建筑部门的能源消费量     

               建筑部门的煤炭消费量     

               建筑部门的天然气消费量     

               建筑部门的电力消费量     

               建筑部门的电气化比例     

 交通运输部门的能源消费量     

               交通运输部门的石油消费量     

               交通运输部门的电力消费量     

5 



 

 

执行摘要 表1: 进展总览（分部门与指标） 

               交通运输部门的电气化比例     

                    电动汽车的产量与销量     
颜色指代说明： 

偏离轨道 滞后 正规 无数据 

 

2025年分部门的发展情况 

排放总量：2025年，中国的二氧化碳排放总量预计保持与前一年持平，这是中国清洁能源快
速增长的最佳佐证。过去中国的排放量曾出现下降，但主要是由于能源消费增速放缓甚至收缩
所致。而今年的预测趋势指向了一个极其重要的新发展态势：这是首次在能源需求增速仍高于
平均水平的情况下，二氧化碳排放不再增长。这意味着，中国的清洁能源发电量不仅覆盖了其
电力需求总量的增长部分，还替代了其能源结构里的部分化石能源发电量。基于截至2025年
十月的数据，我们预计中国2025年的全年排放量可能将较去年小幅上升0.2%。（但考虑到不
确定性，一定幅度的上升或下降均同样有可能发生。） 

虽然中国在其最新NDC中首次纳入了覆盖所有温室气体的总体减排目标，但对非二氧化碳温室
气体仍缺少年度排放报送和具体目标。 

电力：2025年，中国电力部门的全年排放量预计将自2016年以来首次出现下降。空前的清洁
能源增长满足了强劲的电力需求增长，仅一年新增的清洁发电量就超过德国全国的年发电量。 

除非年末两个月太阳能和风电的弃电率出现大幅攀升，否则这将很可能成为有记录以来首次在
电力需求未低于平均水平的情况下，燃煤发电量出现下滑。 

然而，新的新能源电价政策及偏低的新增装机目标，引发了清洁能源增长是否能够持续的担
忧。根据新政策，新建的风光项目必须在高度偏向化石电源的电力市场中与存量燃煤机组直接
竞争，而电力市场体系本身仍在建设和完善过程中，这加剧了投资不确定性。 

2025年，中国政府在提高跨省电力传输的灵活性方面迈出了重要步伐。政府将更多工业部门
纳入进可再生能源电力消纳责任权重机制，以此进一步拉动对可再生能源的投资。同时，容量
电价补贴机制与辅助服务市场的范围从煤电扩展至了清洁能源。各省电力现货市场的发展提速
，为增加电力系统的灵活性提供了支持。 

零碳工业园区的建设仍是高层政策制定者的关注焦点，并有望推动清洁能源、尤其是分布式光
伏的电力消纳。 

与此同时，2025年中国新增煤电投产装机规模达到自2015年以来的最高水平，而老旧煤电机
组的退役进展仍然缓慢。此轮煤电扩张源自2020年以来大量煤电核准项目的积累，反映出中
国未能“严控”新增煤电的承诺（习主席曾在十四五期间作出承诺）。政策制定者如今需要在
压减煤电与放缓清洁能源增长之间作出选择。 
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工业：2025年，中国工业部门的能源消费量与排放量预计将双双出现增长。这不仅延续了
2023年以来的趋势，也将使该部门进一步偏离符合《巴黎协定》的减排路径，同时偏离中国
的碳中和目标。化工行业是推高工业排放量的最主要原因：多种化工商品的产量均持续快速的
增长，包括塑料、使用大量化石燃料的化工品与碳排放强度极高的煤化工产品，使化工行业的
煤炭与石油消费量显著增加。 

工业部门的碳排放持续上升的另一个原因与炼钢的工艺有关，即中国未能在大规模上以使用电
能的更清洁的电弧炉（EAF）工艺取代煤基炼钢。虽然钢铁的总产量发生了小幅下降，但这是
由电炉钢产量萎缩造成的，高炉的产能利用率和钢产量仍然坚挺。这意味着，钢铁行业没有解
决其高排放的根本原因。因此，该行业也将无法实现在2025年将电炉钢产量提高至粗钢总产
量的15%的目标。高炉炼钢不仅产能过剩，而且占据行业固有优势地位，中国的碳市场与其他
政策也缺乏措施，以激励其向更为清洁的工艺转型。2025年，中国政府发布了新政策，旨在
控制钢铁行业的产能与产量，同时鼓励绿钢的生产。如果政府选择真正贯彻与实施该政策，这
可将钢铁行业的排放拉回正轨。 

相比之下，建筑活动的持续萎缩造成了水泥产量的下滑，也使水泥行业的排放量迅速下降。 

2025年，中国的全国碳市场扩容至钢铁、水泥与电解铝行业。该举措在目前与近期的减排效
果有限，但是一旦碳市场在未来启用总量控制，它便可为中国的工业脱碳提供支持。 

虽然中国政府已经针对重工业的脱碳发布了细致与深入的规划与政策，但是，它们在2025年
的实施进程却快慢不一。究其原因，政府正在实现脱碳目标与拉动工业经济产出之间寻求平
衡。 

零碳工业园区的建设很有可能成为“十五五”时期地方与行业规划的重中之重。由于工业园的
排放量占中国二氧化碳总排放量的30%左右，此项举措可能对中国未来的排放趋势产生巨大的
影响。中国也正通过新政策与示范项目大力推进绿氢产能的扩张，使其成为工业脱碳进程的一
部分。 

建筑：建筑部门的能源消费量与碳排放量继续高于符合《巴黎协定》的气候转型路径。这凸显
了提高建筑能效的必要性。 

建筑部门的散煤使用量大大减少，这对提高冬季的空气质量与减少二氧化碳的排放量均有帮
助。另一方面，许多散煤治理政策选择天然气，而非电力作为替代品，造成了建筑部门的天然
气消费量不断上升，这不仅推高了中国的二氧化碳排放量，也加深了其对进口天然气的依赖
性。 

中国的新建建筑物几乎全都按照现行的国家节能标准要求建造，体现了该政策的成功推进。随
着中国建筑行业活动的放缓，其建筑节能政策的重点也正在发生变化，从建造符合标准的新建
筑物转向对现有建筑进行节能改造、增加它们的清洁能源使用率，并通过智能化能源管理来提
高它们的效率。然而，2025年，经过能源效率改造的建筑总面积预计同比下降，这说明要将
纲领性政策转化为实际行动仍存在挑战。 

交通：2025年，交通部门的脱碳进程取得重大进展，其电气化速度预计将首次与转型路径的
要求保持一致。因此，该部门的石油消费量也将连续第二年下滑，使得2023年很可能成为其
峰值年份。 

到2025年年底，电动车在中国所有车辆保有量中的占比预计将从去年的9%上升为12%（五年
前不足2%）。新车销量中电动车占比预计也将从2024年的41%上升到了48%，其中，电动乘
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用车在所有乘用车销量中的占比预计将超过50%。2025年的前九个月，电动卡车的市场占有
率取得了突破性的增长，从去年同时期的8%蹿升至23%。对电动汽车的政策支持持续推进，
例如新出台的政策提出在未来三年里将全国充电桩的数量翻倍。 

交通部门的电气化推进并不局限于电动汽车，在铁路客运、货运交通与相关投资总量上也有体
现。2025年，中国高铁的运营里程已达到5万公里，占全球高铁总里程的约七成。 
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