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Про CREA
Центр досліджень енергетики та чистого повітря (CREA) — це незалежна
дослідницька організація, зосереджена на виявленні тенденцій і причин
забруднення повітря, відповідних наслідків для здоров’я, а також на вирішенні цієї
проблеми. CREA використовує наукові дані, дослідження та докази, щоб підтримати
зусилля урядів, компаній та організацій, що проводять кампанії по всьому світу,
щодо руху до чистої енергії та чистого повітря, вважаючи, що ефективні дослідження
та комунікація є ключем до успішної політики, інвестиційних рішень, та адвокаційних
зусиль. CREA була заснована в грудні 2019 року в Гельсінкі, але її співробітники
працюють у кількох країнах Азії та Європи.

Наша робота фінансується за рахунок грантів і доходів від замовлених досліджень. У
своїй заяві про підтримку України CREA категорично засуджує неспровокований і
невиправданий напад російських військових на іншу суверенну державу — Україну.
Цей напад суперечить фундаментальним цінностям добробуту людини, її безпеки та
гідності, які прагне просувати наша організація. Ми закликаємо негайно припинити
напад і солідаризуємося з українським і російським народами у заклику до
справедливого миру.
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З моменту вторгнення Росії в Україну
кожен громадянин ЄС в середньому
сплатив понад 400 євро за російське
викопне паливо

Ключові висновки:
● Від початку війни ЄС сплатив Росії 420 євро на душу населення за викопне

паливо.
● Чинні санкції, що забороняють імпорт російського викопного палива

країнами ЄС і G7, а також гранична ціна на нафту скоротили російські доходи
від викопного палива на 12%, або приблизно на 3,4 млрд євро на місяць.

● За другий рік вторгнення загальні доходи Росії від експорту викопного палива
впали на 29% (104 млрд євро). Доходи від вугілля та нафти, які потрапили під
санкції, знизились проти попереднього року на 19% (48 млрд євро). Доходи
Росії від експорту газу, попри відсутність санкцій, зменшились на 59% за
другий рік вторгнення. Величезну роль у цьому відіграло скорочення

https://energyandcleanair.org/


споживання російського газу з боку ЄС, що підкреслює залежність Росії від
блоку в експорті газу.

● За другий рік вторгнення ЄС придбав російського викопного палива на суму
28,1 млрд євро, що більш як удвічі перевищує еквівалент річної фінансової
підтримки України з боку ЄС.

● Доходи Росії від експорту викопного палива до країн, які не приєдналися до
коаліції за обмеження ціни на нафту, за другий рік вторгнення зросли на 19%
(36 млрд євро).

● Прогалина щодо експорту нафтопродуктів і далі уможливлює торгівлю Росії
сирою нафтою з третіми країнами, які потім експортують продукцію,
вироблену з російської нафти, до країн, які наклали санкції. У 2023 році обсяг
імпорту нафтопродуктів із російської нафти країнами, що наклали санкції,
зріс на 44%, як порівняти з попереднім роком.

● В контексті експорту викопного палива залежність Росії від танкерів, які
належать країнам ЄС/G7 або застраховані в них, залишається високою. За
другий рік вторгнення «тіньові» танкери перевезли 40% загального обсягу
російської нафти, але їх частка з часом зростала.

● ЄС і G7 мають можливість значно більше обмежити експортні доходи Росії
через запровадження подальших санкцій щодо російського трубопровідного
газу, ЗПГ, трубопровідної нафти та нафтопродуктів. Ці додаткові санкції,
разом зі зниженням граничної ціни до 30 дол. США та її дотримання, можуть
скоротити експортні надходження Росії ще на 32% (6,8 млрд євро на місяць).

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-leaders-agree-eu50-billion-reliable-financial-support-ukraine-until-2027-2024-02-02_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-leaders-agree-eu50-billion-reliable-financial-support-ukraine-until-2027-2024-02-02_en
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За другий рік вторгнення експортні доходи
Росії скоротилися на 104 млрд євро

Через пів року протистояння, коли країни ЄС/G7 запровадили ембарго на імпорт
вугілля, сирої нафти та нафтопродуктів, вони очікували мінімізації доходів Росії та
скорочення її фінансових ресурсів для повномасштабного вторгнення в Україну.
Крім того, запровадження заборони на імпорт1 і політики граничної ціни на нафту
мало підтримувати продажі нафти на світовому ринку, водночас обмежуючи
експортні доходи та бюджетні надходження Росії. Наразі обидва ці заходи виявилися
ефективними лише частково.

Загальні доходи Росії від експорту викопного палива впали на 29% (104 млрд євро) за
другий рік вторгнення. Доходи від нафти та вугілля, які потрапили під санкції,
скоротилися проти попереднього року на 19% (48 млрд євро). Ці збитки також
призвели до обмеження федерального бюджету Кремля, близько 30% якого в 2023
році залежало від податкових надходжень від нафти і газу, згідно з даними
Міністерства фінансів Російської Федерації за січень-вересень. У 2023 році податкові
надходження від нафти і газу знизились на 38% і склали 62 млрд євро. Це падіння
змусило Росію наповнювати свій військовий бюджет — який, як очікується, має
зрости на 29% до 126 млрд євро в 2024 році з 75 млрд євро в 2023 році — за рахунок
збільшення державного боргу та податкового навантаження на інші сектори.

1 Ембарго ЄС/G7 на імпорт вугілля набуло чинності в серпні 2022 року, далі вони заборонили імпорт
сирої нафти (грудень 2022) і нафтопродуктів (лютий 2023). Санкції також обмежили ціну продажу
російської сирої нафти третім країнам на рівні 60 дол. США у разі транспортування танкерами, що
належать країнам, які запровадили цю політику, або застраховані в них.

https://www.cbr.ru/eng/finstab/review/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-regions/
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Незважаючи на коливання цін, ЄС досі імпортує значні обсяги російського газу
трубопроводами та як ЗПГ, у такий спосіб продовжуючи фінансувати військовий
бюджет Кремля. З початку війни внесок ЄС у російські доходи від викопного палива в
розрахунку на душу населення становив неймовірно високі 420 євро.

На другий рік вторгнення витрати ЄС на душу населення на російське викопне
паливо знизились із 356 євро до 63,2 євро. Однак це все ще значна сума, зумовлена
тим, що ЄС продовжує споживати російський газ. За цей же період відставання
урядової енергетичної політики, попри рекомендації, та спроби перекласти
відповідальність на окремих осіб не сприяли припиненню експорту російського
викопного палива. Громадяни таких країн, як Словаччина (525 євро), Угорщина (440
євро), Бельгія (188 євро), Чехія (188 євро) та Австрія (185 євро), які вважаються
союзниками України, продовжують робити значні внески у військовий бюджет
Кремля. Це чіткий доказ того, як російське викопне паливо не лише й далі
забезпечує фінансування вторгнення Путіна в Україну, але й знецінює та сповільнює
перехід ЄС до зеленої енергетики.

Санкції не вплинули на світові ціни

Вторгнення Путіна в Україну супроводжувалося швидким падінням цін на російську
нафту, насамперед через знижки, які Росія була змушена пропонувати покупцям

https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-cut-oil-use
https://www.bbc.com/news/business-61179640
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своєї нафти. Ці знижки досягли піку в перші місяці після вторгнення Росії в Україну, і
знову зросли після запровадження ЄС ембарго на імпорт нафти та граничної ціни. У
вартісному вираженні експорт російської нафти та нафтопродуктів впав на 9% (18,5
млрд євро) у 2023 році, як порівняти з попередніми 11 місяцями з початку
вторгнення Росії в Україну. Ціна на російську нафту впродовж року коливалася —
хоча з липня по листопад торгівля нею здійснювалася за ціною, що значно
перевищувала граничну (60 дол. США за барель сирої нафти).

Ринкова аномалія, спричинена очікуванням санкцій, призвела до того, що в
середньому світові ціни на нафту в 2023 році були нижчими порівняно з попереднім
роком. Загальні хвилювання і брак ясності щодо впливу війни на видобуток нафти в
Росії та реакції союзників України зумовили стрибок цін на нафту в 2022 році. На
коливання цін також вплинуло рішення країн ОПЕК+ скоротити видобуток нафти.
Однак світові ціни на нафту переважно знижувалися протягом року, спростовуючи
побоювання, що санкції дестабілізують ринок, причому еталонна річна ціна нафти
марки Brent у 2023 році досягла 80 дол. США за барель, що на 18% нижче, ніж у 2022
році.

Знайшовши нових покупців для своєї нафти, Росія скоротила знижки, що сприяло
відновленню цін на нафту в другій половині 2023 року. Нові покупці також швидко
зрозуміли, що дотримання політики граничної ціни на нафту та її моніторинг
обмежені.

Законодавча прогалина щодо «нафтопереробки», яка дозволяє країнам коаліції за
обмеження ціни імпортувати з третіх країн нафтопродукти, вироблені з російської
нафти, сприяли ще більшому скороченню знижок, що уможливило наповнення
військового бюджету Росії. Нафтопродукти, вироблені з російської нафти в таких
країнах, як Індія, Китай і Туреччина, й потім експортовані до країн коаліції за
обмеження ціни, підвищили світовий попит і ціни на російську нафту.

10 жовтня 2023 року Управління США з контролю за іноземними активами (OFAC)
оголосило, що воно додало кілька суден до свого санкційного списку за порушення
заходів. Загроза посилення санкційного моніторингу призвела до того, що знижки
знову зросли. Крім того, вторинні санкції OFAC щодо іноземних фінансових установ,
запроваджені в грудні 2023 року, підвищили ризики для банків у третіх країнах

https://www.iea.org/reports/oil-market-report-january-2024
https://ofac.treasury.gov/recent-actions/20231012
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стосовно обробки платежів, які порушують санкції щодо російської нафти.
Повідомляється, що банки в ОАЕ відхилили платежі з Росії, що призвело до
зростання цінової знижки задля урахування вищих ризиків і труднощів, пов’язаних із
торгівлею російською нафтою.

На другому році вторгнення Росія знайшла нові ринки для
свого викопного палива

Оскільки на другому році вторгнення доходи від експорту в країни коаліції за
обмеження ціни знизились на 81%, або 139,5 млрд євро, Росія була змушена шукати
нових покупців у всьому світі. Тому доходи Росії від експорту в країни, що не входять
до коаліції за обмеження ціни, зросли на 19% (36 млрд євро). Також за той самий
період обсяг російського експорту до цих країн зріс на 24% — оскільки нових
покупців привабили величезні знижки на російську нафту. Проте, попри збільшення
експорту до країн, що не входять до коаліції за обмеження ціни, російські доходи так
і не перекрили втрати, зумовлені санкціями та ембарго.

Азійські союзники України, Японія та Південна Корея, на другому році вторгнення
продовжували імпортувати російське викопне паливо. Більшість імпорту Південної
Кореї складає вугілля (2,8 млрд євро) і нафтопродукти (1,3 млрд євро). Водночас 87%
(2,6 млрд євро) імпорту Японії становить російський зріджений природний газ (ЗПГ).

https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2024/02/19/1020942-krupnie-banki-oae-ogranichili-rascheti-s-rf
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Загалом за другий рік вторгнення доходи Росії від експорту сирої нафти впали на
27% (35,8 млрд євро). Індія та Китай забезпечили 85% доходів Росії від експорту сирої
нафти. Річний імпорт російської нафти Індією зріс на 47%, тоді як Китай очолив
список покупців російської сирої нафти, купуючи її у великих обсягах через свої
трубопроводи та морем.

https://energyandcleanair.org/


Вплив санкцій і можливості посилення
заходів
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Наслідки чинних санкцій

Аналіз CREA свідчить, що чинними санкціями можна пояснити приблизно 12% від
загального падіння доходів від експорту викопного палива, що еквівалентно
падінню на 3,5 млрд євро на місяць.

До часу другої річниці вторгнення ембарго ЄС/G7 на російську нафту та
запровадження політики граничної ціни у грудні 2022 року скоротили доходи Росії
від сирої нафти на 17% (23,7 млрд євро), що еквівалентно 1,6 млрд євро на місяць.
Заборона на нафтопродукти та відповідні обмеження цін, запроваджені в лютому
2023 року, скоротили доходи Росії від експорту нафтопродуктів на 18% (8,9 млрд
євро), що еквівалентно 607 млн євро на місяць.

З моменту заборони ЄС на імпорт вугілля (серпень 2022 року) доходи Росії від
експорту вугілля скоротилися на 23% (13,3 євро), що еквівалентно 711 млн євро на
місяць.

Жорсткіше застосування політики граничної ціни на нафту стосовно суден, які
потрапили під санкції, з боку Управління з контролю за іноземними активами (OFAC)
вплинуло на здатність Росії вести торгівлю за допомогою «тіньових» танкерів і, як
наслідок, обмежило її доходи. Збільшуючи знижку на російські ціни на нафту
порівняно з міжнародними еталонними цінами, ці санкції та розслідування
скоротили доходи від експорту російської сирої нафти на 5% (512 млн євро на місяць)
за період із жовтня 2023 року до другої річниці вторгнення. Крім того, близько
половини з 50 танкерів, на які накладено санкції Міністерства фінансів США, не
завантажували вантаж після того, як 10 жовтня 2023 року їх було внесено до чорного
списку. Це є переконливим доказом того, що правоохоронні органи можуть і мають
розслідувати діяльність організацій, які ймовірно порушили санкції. Публічне
внесення танкерів, трейдерів або страховиків до санкційних списків може ще більше
вплинути на експортні доходи Росії.

https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-02-13/tankers-tied-to-the-russian-oil-trade-grind-to-a-halt-following-us-sanctions?srnd=premium-europe
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Енергетичний шантаж Росії

Використання Путіним енергетичного шантажу через скорочення експорту газу до
Європи призвело до зростання цін на російський трубопровідний газ на 11% за три
місяці після припинення потоків «Північний потік-1» до Європи порівняно з
попередніми трьома місяцями. Рішення енергетичного гіганта «Газпром» припинити
подачу природного газу через «Північний потік-1» у серпні 2022 року спричинило
занепокоєння щодо проблем із газопостачанням, зумовленим діями Кремля. Це
призвело до того, що ціни «на добу наперед» європейської голландської системи
передачі власності (TTF) досягли рекордного рівня у понад 300 євро/МВт-год.
Примітно, що припинення постачання російського трубопровідного газу до Європи
— частково спричинене пошкодженням трубопроводу та загальним небажанням
відновлювати потік — у серпні 2022 року скоротило доходи від експорту російського
газу на 48% (60,6 млрд євро) за наступні 12 місяців.

Наслідки майбутніх санкцій

Хоча санкції самі по собі позитивно вплинули на скорочення російських доходів,
союзники України мають більший потенціал обмежити військовий бюджет Кремля.
Наприклад, заборона потоків ЗПГ і трубопровідного газу до ЄС може скоротити
доходи Росії від експорту через блокування доступу цих потоків до ринку ЄС, який
становить відповідно 32% (632 млн євро на місяць) і 29% (770 млн євро на місяць) від
загального обсягу продажів.

Росія постійно торгує нафтою за ціною, вищою за граничну, використовуючи
танкери, що належать країнам Заходу або застраховані в них. Це, разом із
обмеженим застосуванням санкцій, суттєво нівелює вплив політики граничної ціни.
У деякі місяці, наприклад у жовтні 2023 року, «практично вся» російська сира нафта,
що транспортується морем, продавалась за ціною, вищою за граничну. Аналіз CREA
свідчить, що 32% російської нафти, що транспортується морем, було перевезено
танкерами, застрахованими у Сполученому Королівстві того ж місяця.

З моменту запровадження санкцій щодо сирої нафти й до другої річниці вторгнення
повне дотримання граничної ціни в 60 дол. США скоротило б доходи Росії від нафти,
що транспортується морем, на 7% (еквівалентно 921 млн євро на місяць). Зниження

https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.bbc.co.uk/news/world-europe-60131520
https://www.ft.com/content/09e8ee14-a665-4644-8ec5-5972070463ad
https://energyandcleanair.org/insuring-an-invasion-uk-insures-eur-46-4-bn-russian-oil-since-sanctions/
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граничної ціни на сиру нафту до 30 дол. США (що все ще перевищує витрати Росії на
видобуток, які в середньому становлять 15 дол. США за барель), 35 дол. США за
барель для нафтопродуктів преміум-класу та 25 дол. США за барель для
нафтопродуктів низької якості скоротило б доходи Росії від нафти, що
транспортується морем, на 27% (еквівалентно 4,5 млрд євро на місяць). Зниження та
повне дотримання політики граничної ціни на нафту, за нашими оцінками, матиме
найбільший вплив на скорочення доходів Росії від експорту викопного палива.

Прогалина щодо нафтопродуктів залишається критичною в санкціях, і якщо її
подолати, доходи Росії від експорту сирої нафти скоротяться на 4% (еквівалентно
332 млн євро на місяць). Країни, які запровадили санкції, мають скоріше закрити цю
лазівку, оскільки обсяги нафтопродуктів, вироблених із російської сирої нафти та
проданих далі, значно збільшились на другому році вторгнення порівняно з
попереднім роком.

Доходи від російської трубопровідної нафти скоротилися б на 13% (еквівалентно 497
млн євро на місяць), якби ЄС перекрив її поставки до країн блоку, насамперед до
Угорщини, Словаччини та Чехії.

Ці подальші санкції, разом зі зниженою до 30 дол. США за барель і повністю
дотриманою граничною ціною на сиру нафту та зниженим рівнем цін на
нафтопродукти, скоротили б доходи Росії з цих джерел на 32% (еквівалентно 6,8
млрд євро на місяць).

https://energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2023/01/CREA_EU-oil-ban-and-price-cap-are-costing-Russia-EUR160-mn-a-day-but-further-measures-can-multiply-the-impact.pdf
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Основні лазівки, які дозволяють
збільшувати доходи Росії від викопного
палива
Попри те, що чимало з нинішніх санкцій суттєво вплинули на доходи Росії, Кремль
знайшов різні способи — за допомогою лазівок у законодавстві, обходу та прямого
ухилення від санкцій — протистояти їм і продовжувати отримувати чималі доходи від
експорту викопного палива. Ці прогалини та брак правозастосування значно
зменшують вплив санкцій і заважають їм досягти своєї мети – припинити
надходження коштів до Кремля.

Практичні наслідки санкцій для буріння нафти в Росії

Іншим ключовим показником, що відображає перспективи ринку нафти в Росії, є
бурова діяльність, яка, за даними Bloomberg, перебуває на рекордно високому
рівні другий рік поспіль. Ці статистичні дані охоплюють різні види буріння,
зокрема розвідувальне буріння, буріння нових свердловин і розробку наявних
свердловин.

Нинішнє рекордне буріння в Росії пов'язане передовсім із виснаженням старих
свердловин, що є звичною ситуацією для країни. Проте вплив санкцій
проявляється в розробці меншої кількості нових родовищ, оскільки вони
потребують західних технологій. Тож Росія змушена залучати у видобуток менш
продуктивні площі. Відсутність передових технологій призвела і до зниження
ефективності буріння.

https://energyandcleanair.org/
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На другому році вторгнення прогалина щодо нафтопродуктів

розширюється

Незважаючи на заборону імпорту російської нафти та нафтопродуктів, країни
коаліції за обмеження ціни досі можуть легально імпортувати нафтопродукти,
вироблені з російської нафти, з третіх країн. Аналіз CREA показав, що у країнах, які
наклали санкції, в 2023 році обсяг імпорту нафтопродуктів, вироблених з російської
нафти, зріс на 44% порівняно з минулим роком.

Через рік після запровадження ембарго на російську нафту нафтопереробні заводи
в третіх країнах скористалися цією лазівкою, щоб здійснити експорт продукції,
виробленої з російської нафти, на суму 8,5 млрд євро до країн, які запровадили
санкції, що еквівалентно 68% річних зобов’язань ЄС щодо допомоги Україні в період
із 2024 року до кінця 2027 року. У період з грудня 2022 року по грудень 2023 року
нафтопродукти, вироблені з російської нафти, складали 3% від загального імпорту
країн, що запровадили санкції. Для створення цих продуктів було використано
російської нафти на суму 4,2 млрд євро, що забезпечило Кремлю 1,7 млрд євро у
вигляді податкових надходжень.

За 13 місяців після запровадження санкцій США імпортували нафтопродуктів,
вироблених з російської нафти, на 1,6 млрд євро. Для виробництва нафтопродуктів,
експортованих до США, було використано російської нафти на суму 807 млн євро —
це робить їх найбільшою країною-імпортером. 2,6 млрд євро російської нафти було
використано для виробництва нафтопродуктів для країн ЄС, а в трійку країн-лідерів
увійшли Нідерланди (590 млн євро), Франція (422 млн євро) та Італія (324 млн).
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Країни, які наклали санкції, передовсім імпортували нафтопродукти, вироблені з
російської нафти, з Індії, Туреччини, Китаю та Болгарії. Нафтопереробний завод
Вадинар в Індії був третім за величиною експортером нафтопродуктів, вироблених із
російської сирої нафти, до країн, що запровадили санкції. Нафтопереробний завод
належить Nayara Energy Limited. Російський енергетичний гігант «Роснефть», який
входить до списку заборонених до інвестування компаній, складеного Сполученим
Королівством, а також до списку організацій, на які накладено санкції, складеного
OFAC, володіє 49,1% акцій Nayara Energy Limited. Тобто доходи, отримані від експорту
нафтопродуктів із цього НПЗ до країн, які запровадили санкції, частково
повертаються до Кремля. Другим таким прикладом є нафтопереробний завод
Neftochim Burgas у Болгарії, який належить Лукойлу; імпорт російської нафти цим
заводом значно зріс після запровадження санкцій з боку ЄС/G7.

Болгарія є ключовим прикладом суттєвого посилення залежності від російської
сирої нафти у випадку відсутності санкцій, які забороняють цей потік, оскільки
залежність нафтопереробного заводу в Бургасі, найбільшого й головного
постачальника нафти для всієї країни, від російської сировини зросла: із 73% до
вторгнення до 93% за перші 10 місяців 2023 року. Внаслідок заходів болгарського
уряду щодо припинення імпорту російської нафти, які мають бути повністю
запроваджені 1 березня 2024 року, морський імпорт російської нафти Болгарією у
2024 році вже скоротився до 14%. Тобто без урядових заборон підприємства та
нафтопереробні заводи, в пошуках вищих прибутків, будуть використовувати
дозволені законом лазівки. Приклад Болгарії також демонструє, що коли уряди
забороняють імпорт російської сирої нафти, нафтопереробні заводи можуть
обходитись без такого імпорту.

Уряди мають діяти швидко, щоб подолати прогалину щодо нафтопереробки, інакше
підприємства продовжуватимуть її використовувати та допомагати Росії
збільшувати доходи, які фінансують її вторгнення в Україну.
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У водах ЄС і далі безперешкодно здійснюються трансфери із

судна на судно

Ембарго на імпорт і санкції суттєво змінили маршрути поставок, оскільки по всьому
світу з’явилися нові охочі покупці російської нафти. Як наслідок, логістика торгівлі
російською нафтою ускладнилася, і чимало кораблів стали відмовлятися заходити в
російські порти, що призвело до неймовірного збільшення трансферів російської
нафти з судна на судно (STS) на другому році вторгнення. Окрім підвищення
продажів нафти, розподілу вантажу між кількома покупцями та змішування
дешевшої російської нафти з неросійською нафтою, таке зростання обсягів
STS-трансферів російської нафти також несе екологічні ризики, оскільки деякі старі
танкери здійснюють STS-трансфери без страхування у водах ЄС.

STS-трансфери російської нафти у водах ЄС зросли на 150% за перший рік
вторгнення. За другий рік їх кількість знизилась на 27% (із 999 до 727). На це
незначне зниження кількості виявлених STS-трансферів російської нафти у водах ЄС
міг вплинути 11-й пакет санкцій, який забороняє доступ до портів або суден ЄС без
завчасного повідомлення компетентних органів. Зниження також може бути
пов’язане зі збільшенням кількості STS-трансферів, які залишаються непоміченими,
коли судна вимикають транспондери систем автоматичної ідентифікації (САІ).

Аналіз S&P Global показав, що STS-трансфери російської нафти суднами, які
вимкнули свої транспондери САІ, у другому кварталі 2023 року зросли втричі. У 2023
році більше половини STS-трансферів відбулося біля берегів Греції, зокрема в зоні
розвантаження (lightering) Каламати. Решта здійснювались поблизу Мальти, Сеути
(Іспанія), Констанци (Румунія) та Аугусти (Італія).

Після запровадження нафтових санкцій у грудні 2022 року ЄС дозволив
STS-трансфери для приблизно 24 млн тонн російської нафти (еквівалентно 30 млн
євро на день) у своїх водах. Це величезна частка морського експорту нафти з Росії: на
другому році вторгнення 5% загального обсягу морських перевезень російської
нафти здійснювались за допомогою STS-трансферів у водах ЄС.
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Росія здійснює STS-трансфери своєї нафти у водах ЄС з двох причин. Приховуючи
походження нафти, яку вони транспортують, трейдери та інші суб'єкти незаконно
продають ці товари країнам, які запровадили санкції. Крім того, Росія використовує
води ЄС для доставки своєї нафти клієнтам по всьому світу, розділяючи обсяги, що
транспортуються більшими суднами, між меншими суднами, які доставляють цю
нафту в різні порти.

«Тіньові» танкери загрожують ефективності санкцій

У перший рік вторгнення кораблі, застраховані у країнах коаліції за обмеження ціни,
транспортували 85% російського викопного палива. За другий рік цей показник впав
до 65%, або 120 млрд євро. Це зниження свідчить: стратегічне придбання Росією
старих танкерів спрямоване на обхід політики обмеження ціни на нафту, що диктує
та знижує ціну, яку Росія отримує за свою нафту під час транспортування танкерами,
що належать країнам G7/ЄС або застраховані в них.

https://energyandcleanair.org/


Хоча російський експорт викопного палива залишається дуже залежним від країн
коаліції за обмеження ціни, спостерігається помітне зростання використання
«тіньових» танкерів, на які припадає одна третина загального експорту російської
нафти. Ці танкери перевезли 20% загального обсягу експорту Росії в перший рік
вторгнення, але в другий рік ця цифра зросла до 40%. Така зміна відображає
стратегічний поворот Росії від високоризикованої енергетичної вепонізації до
низькоризикованого обходу санкцій щодо обмеження ціни, що збільшує її експортні
доходи. Втім зростання транспортування російської нафти «тіньовими» танкерами
також створює небезпеку для довкілля та зумовлює неточності в підзвітності через
брак даних про право власності та страхове покриття.

Середній вік цих «тіньових» танкерів, які відправляються з балтійських портів Росії,
становить 18 років, а в третини — навіть 20 років і більше. Ці судна становлять
екологічну загрозу, оскільки вони плавають у територіальних водах, де
відповідальність за аварії та очищення є невизначеною. В одному з таких випадків у
травні 2023 року біля узбережжя Малайзії загорівся старий танкер.

Поширення «тіньових» танкерів та подальший обхід ними санкцій підкреслюють
різноманітність проблем, пов'язаних із обмеженням доходів Росії від експорту
викопного палива. Домінування країн коаліції за обмеження ціни як постачальників
морського страхування надає коаліції значні важелі для обмеження доходів Кремля.
Однак постачальники транспортних послуг країн ЄС/G7 також беруть участь у
рейсах, які порушують санкції, що потребує подальшого розслідування та суворішого
контролю.

Рекомендації: як союзники Україні можуть
обмежити доходи Росії
Заборонити імпорт російського ЗПГ до ЄС: Доходи від експорту російського ЗПГ
дуже залежать від потоків до ЄС, що склали половину його експортної вартості за
другий рік вторгнення. Наразі російський ЗПГ не підпадає під санкції ЄС.
Упровадження заборони на російський ЗПГ зменшить доходи Росії від ЗПГ на 632 млн
євро на місяць. Країни, які запровадять санкції, у короткостроковій перспективі
можуть імпортувати газ неросійського походження, але, що важливіше, повинні
інвестувати в електрифікацію та виробництво енергії з відновлюваних джерел.

https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-04-03/russian-ships-switch-flags-at-record-rate-on-sanctions-scrutiny
https://www.politico.eu/article/russia-shadow-fleet-oil-tankers-ships-accidents-ukraine-war-sanctions/
https://www.theguardian.com/business/2023/sep/18/how-a-burnt-out-abandoned-ship-reveals-the-secrets-of-a-shadow-tanker-network
https://www.theguardian.com/business/2023/sep/18/how-a-burnt-out-abandoned-ship-reveals-the-secrets-of-a-shadow-tanker-network
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Для скорочення доходів Росії від експорту ЗПГ можна впровадити додаткові заходи,
зокрема заборону на перевантаження ЗПГ в портах ЄС у випадку реекспорту до
нечленів ЄС. Росія значно залежить від портів ЄС як логістичних зупинок для
морських перевезень за межі Європи. Отож заборона на перевантаження
російського ЗПГ може підвищити витрати та створити логістичні перешкоди, що
скоротить доходи Путіна від експорту газу.

Заборонити постачання трубопроводами до ЄС: Заборона на постачання
російської нафти та газу трубопроводами відріже Путіну доступ до ринку ЄС, доходи
від якого нині складають відповідно 770 млн євро та 632 млн євро на місяць. З огляду
на інфраструктурні перешкоди Росії буде складно компенсувати ці втрати через
продаж іншим клієнтам.

Закрити лазівкущодо нафтопродуктів: Першим кроком має стати заборона на
імпорт нафтопродуктів, перероблених із російської сирої нафти у країнах, що не
запровадили санкції. Це посилить вплив санкцій через знеохочення третіх країн
імпортувати великі обсяги російської сирої нафти. У подальшому це зменшить
доходи Росії, оскільки експортерам треба буде шукати нових покупців для цієї сирої
нафти, а отже, пропонувати більшу знижку. Оскільки члени коаліції за обмеження
ціни мають відносно низьку залежність (3%) від нафтопродуктів, вироблених із
російської сирої нафти, заборона на їх імпорт не матиме значного інфляційного
тиску на ціни на нафту, водночас скорочуючи російські доходи від експорту на 332
млн євро на місяць.

Знизити граничну ціну: Аналіз CREA показує, що зниження граничної ціни на нафту
до 30 дол. США за барель для сирої нафти та нафтопродуктів, разом із повним
дотриманням цієї політики, скоротило б доходи Росії від експорту викопного палива,
а саме від нафти, що перевозиться морем, на 27% (4,5 млрд євро на місяць).
Зниження граничної ціни призвело б до дефляції, що знизило б російські ціни на
експорт нафти та спонукало б до збільшення виробництва з боку Росії для
компенсації скорочення доходів.

Крім того, нижча гранична ціна в 30 дол. США за барель була б все одно вищою за
собівартість виробництва (що, за оцінками, складає в середньому 15 дол. США за
барель), заохочуючи подальший видобуток, але суттєво скорочуючи доходи Росії.
Визначений рівень граничної ціни для нафтопродуктів також потрібно знизити до 35
дол. США за барель для нафтопродуктів преміум-класу і до 25 дол. США за барель для
нафтопродуктів низької якості, щоб ще більше скоротити доходи Росії від експорту.

https://energyandcleanair.org/publication/refining-loophole-widens-44-increase-in-sanctioning-countries-imports-of-oil-products-from-russian-crude-in-2023/
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https://energyandcleanair.org/publication/one-year-on-who-is-funding-russias-war-in-ukraine/
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Забезпечити жорсткіше дотримання умов санкцій: Судна, що перебувають у
власності країн G7 або застраховані ними, продовжували завантажувати російську
нафту в усіх портах у межах Росії, коли ціни перевищували граничну. Такі випадки є
переконливими доказами порушень політики граничної ціни. Слід зобов’язати
морські страхові компанії підтверджувати банківською випискою, що нафту було
придбано за ціною, нижчою за граничну, щоб запобігти використаннюфальшивих
підтверджувальних документів для отримання західних страховок; це може значно
підвищити рівень дотримання політики. Управління з контролю за іноземними
активами (OFAC), Управління з імплементації фінансових санкцій (OFSI) та
Європейські правоохоронні органи повинні посилити дотримання умов санкцій і
відкрито оприлюднити санкційний список суб’єктів господарювання, як-от суден, що
мають дотримуватись санкцій і порушують політику граничної ціни. За оцінками,
санкціонування OFAC 50 танкерів, запроваджене 10 жовтня 2023 року, частково
призвело до зростання знижок на російську нафту і, як наслідок, зниження доходів
Росії від експорту нафти на 512 млн євро на місяць.

Нещодавня публікація CREA виявила, що від моменту запровадження санкцій і до
початку листопада 2023 року 33% всієї російської нафти (за обсягом) було
транспортовано танкерами, застрахованими в Сполученому Королівстві. Необхідно
накладати штрафи на фірми, які порушують санкції та сприяють зростанню доходів
Росії від експорту нафти за цінами, вищими за граничну, оскільки ці доходи врешті
використовуються для підтримки війни проти України. Штрафи для суб’єктів
господарювання, яких упіймано на порушенні політики граничної ціни на нафту,
лишаються недостатніми. Країни, що наклали санкції, повинні назавжди заборонити
надавати морські послуги суднам, які використовуються для транспортування
російської сирої нафти без дотримання граничної ціни.

Запровадити страхування від розливу нафти: Коаліція має запровадити програму
перевірки страхування від розливу нафти для суден, що перетинають її води. Країни,
що запровадили санкції, повинні зобов’язати танкери, що перетинають їхні води,
надавати страхування від розливу нафти, що відповідає міжнародному морську
праву. Це може запобігти рухові «тіньових» танкерів, що не мають страхування від
розливу нафти, найбільш активним маршрутом з портів Балтійського моря,
зменшуючи ризик екологічних катастроф.

https://energyandcleanair.org/insuring-an-invasion-uk-insures-eur-46-4-bn-russian-oil-since-sanctions/
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Методологія
Джерела даних

Аналіз CREA здійснено на основі різноманітних джерел даних, зокрема Kpler,
Eurostat, Comtrade, Equasis, P&I providers, Global Energy Monitor та oilprice.com.

Моделювання впливу санкцій на доходи Росії від експорту
викопного полива

CREA оцінив вплив кожної санкції, накладеної на російське викопне паливо, і
спрогнозував вплив подальших рекомендованих заходів.

Очікувані доходи Росії від експорту викопного палива за відсутності
санкцій

Ми оцінили нинішні доходи Росії від експорту за відсутності санкцій як середні
доходи протягом минулих 12 місяців плюс середній очікуваний місячний вплив
кожної наявної санкції, як описано нижче. Ми застосували цю методологію для
порівняння впливу санкцій з базовим випадком, що моделює доходи Росії від
експорту у разі, якби санкції не були втілені. Ми обрали цю методологію серед інших
альтернатив, як-от обчислення середніх місячних доходів за 12 місяців до
вторгнення. Обрана методологія нівелює фактор підвищення світових цін з початку
вторгнення Росії в Україну та виключає вплив на наш аналіз сезонних змін в експорті
російського викопного палива. Проте врахування доходів попередніх 12 місяців не
охоплює наслідків санкцій OFAC за весь період, що спричиняє несуттєве завищення
потенційних доходів Росії у випадку відсутності санкцій та недооцінку впливу санкцій
як відсотка доходів. Ми розглядаємо це як консервативний підхід до представлення
потенційного впливу санкцій.

Вплив чинних санкцій

Щоб оцінити вплив граничної ціни на сиру нафту та заборон на імпорт з боку ЄС і
G7, ми обрахували дисконтну ціну між вартістю російської сирої нафти та базовою
світовою спотовою ціною сирої нафти (мінус середня знижка на кожен вид
російської сирої нафти у довоєнний період). Ця знижка щодня множилась на обсяг
експортованої російської нафти від початку запровадження санкцій (5 грудня 2022
року) і до другої річниці російського повномасштабного вторгнення. Тому вплив
ембарго та граничної ціни розраховується шляхом множення впливу ціни (тобто
знижки на експортовану російську сиру нафту порівняно зі світовими цінами) на
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обсяг нафти, яку Росія змогла експортувати у досліджуваний період. З цього
показника ми виключили вплив санкцій OFAC на судна й суб’єкти господарювання.

Щоб оцінити вплив ембарго та граничної ціни на нафтопродукти, ми порахували
знижку на експортовані російські нафтопродукти, використовуючи дані COMTRADE:
різниця середньої вартості експорту в євро (зважена за обсягом продажів) між
заявленим експортом з Росії та заявленим експортом з інших країн. Ми множили цю
знижку на місячні обсяги нафти, перевезеної у перші два роки з початку
запровадження санкцій 5 грудня 2022 року. Ми використовуємо дату набуття
чинності граничною ціною на сиру нафту, оскільки відокремити вплив різних
заборон та граничних цін неможливо.

Моделюючи вплив санкцій, накладених OFAC на судна і суб’єкти
господарювання,що були додані до санкційного списку, ми рахували зміну між
знижкою на ціну на російську сиру нафту та базовою світовою ціною на сиру нафту
відтоді як OFAC почала публікувати назви суб’єктів господарювання, доданих до
санкційного списку. Ми припустили, що за відсутності санкцій з боку OFAC знижка на
російську сиру нафту проти світової базової ціни залишатиметься фіксованою; ми
розрахували цюфіксовану знижку, використовуючи середню ціну протягом 7 днів,
що передували запровадженню санкцій OFAC (10 жовтня 2023 року), та відповідну
фіксовану дисконтну ціну за період санкцій. Ми рахували різницю між фіксованою
дисконтною ціною та реальною вартістющоденно з 10 жовтня 2023 року до 24
лютого 2024 року. Ми кожного дня множили знижку на обсяг експортованої з Росії
сирої нафти, щоб визначити орієнтовну вартість впливу заходів OFAC. Звісно,
існують додаткові змінні або фактори, що могли вплинути на знижку на російську
нафту проти світових цін на нафту. Це, зокрема, доступ російських експортерів до
танкерів, що перебувають у власності або застрахованих на Заході, що слід
враховувати як застереження до цього аналізу.

Щоб оцінити вплив заборони ЄС на вугілля на доходи Росії від експорту, ми
припустили, що за відсутності санкцій:

1. Частка Росії у глобальній торгівлі вугіллям лишилася б на довоєнному рівні,
оскільки світовий обсяг торгівлю вугіллям з часом зменшився.

2. Росія продавала б вугілля за середньою світовою ціною на вугілля.

Ми помножили очікуваний обсяг російського експорту вугілля, визначений на основі
частки Росії в світовому експорті, на середню світову ціну за місяць. Далі ми
порівняли отриманий результат із реальною експортною вартістю проданого Росією
вугілля.
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Вплив російського енергетичногошантажу

Наслідком енергетичного шантажу Путіна стало припинення експорту газу
трубопроводами до ЄС. У серпні 2022 року у Газпромі заявили про припинення
постачання природного газу через «Північний потік-1», що викликало в Європі
занепокоєння щодо газопостачання. Експорт російського газу трубопроводами різко
впав улітку 2022 року і відтоді не відновився. Втім імпорт російського ЗПГ з боку ЄС
залишався більш сталим.

Щоб оцінити вплив енергетичного шантажу Путіна, ми порахували падіння
середнього місячного експорту газу до ЄС, порівнявши його вартість у рік до
припинення експорту трубопроводами (серпень 2022 року) з його вартістю у
наступному році. Згідно з оцінками наших моделей, вплив падіння російського
експорту газу складає в середньому 1,5 млрд євро щомісяця внаслідок значно нижчої
експортної вартості російського трубопровідного газу, яку не компенсувало
збільшення постачання ЗПГ.

Впливмайбутніх санкцій

Щоб спрогнозувати вплив повного дотримання граничних цін на нафту, у своєму
аналізі ми оцінили об’єми торгівлі російською нафтою, що перевозиться лише
танкерами, які належать країнам коаліції за обмеження ціни або застраховані в них,
під час дії ембарго й обмеження ціни на нафту. Ми порахували різницю між
ринковою ціною на російську нафту на щоденній основі у періоди, коли середні ціни
перевищували граничну, та помножили результат на обсяги нафти, продані у
періоди продажу за цінами, вищими за граничну, й транспортовані танкерами, які
перебувають у власності країн коаліції за обмеження ціни або застраховані в них. Ми
розрахували вартість торгівлі російською нафтою, яка транспортується танкерами,
що належать країнам коаліції за обмеження ціни або застраховані в них, за
середніми ринковими цінами, щоб оцінити експортну вартість за умов незначного
або відсутності дотримання граничних цін. Такий підхід частково враховує той факт,
що політика обмеження ціни на нафту могла знизити середні ціни на російський
експорт. Експортна вартість повного дотримання граничної ціни на нафту
оцінюється як вартість проданої російської нафти, що транспортувалась танкерами,
які належать країнам коаліції за обмеження ціни або застраховані в них, якби вона
продавалась за граничною ціною, коли ринкові ціни перевищували останню. Отже,
вплив повного дотримання політики граничної ціни на нафту оцінюється як різниця
між цими двома вартостями.

Щоб спрогнозувати вплив зниження граничної ціни на нафту, ми використовували
ту саму методологію, що і для повного дотримання граничних цін, але вже для
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граничної ціни в 30 дол. США за барель для сирої нафти, 25 дол. США за барель для
нафтопродуктів низької якості та 35 дол. США за барель для нафтопродуктів
преміум-класу. Ми припустили, що вся російська нафта, яка транспортується морем
за допомогою танкерів, що перебувають у власності країн коаліції за обмеження ціни
або застраховані в них, продавалась за нижчим рівнем змодельованої граничної
ціни для оцінки впливу зниження граничної ціни за умов повного дотримання
політики обмеження ціни.

Оцінювання впливу від закриття лазівкищодо нафтопродуктів: У третіх країнах
ми виявили нафтопереробні заводи, що купували російську сиру нафту з початку
запровадження санкцій (5 грудня 2022 року) та експортували нафтопродукти в
країни коаліції за обмеження ціни. Відтак ми обрахували частку імпортованих
країнами коаліції нафтопродуктів з нафтопереробних заводів, що частково
працюють на російській сирій нафті, щоб визначити частку переробленої ними
російської сировини. Виявлене використання кожним нафтопереробним заводом
російської сирої нафти застосовується для оцінки частки експортованих
нафтопродуктів (виготовлених із російської сирої нафти) до країн коаліції за
обмеження ціни. З детальним поясненням методології можна ознайомитися тут.

Представляючи змодельовані оцінки впливу заборони ЄС на ЗПГ, трубопровідну
нафту та газ із Росії, ми визначили вартість середнього місячного експорту
продуктів, які Росія продає до ЄС— а це розмір ринку, від якого вона буде відрізана.
Важливо зауважити, що така оцінка впливу майбутніх санкцій може бути завищена,
адже, ймовірно, Росія зможе частково замінити продажі нещодавно забороненої
продукції торгівлею з країнами, що не запровадили санкції, як було з експортом
Росією нафти. Щоб перенаправити експортні потоки, які раніше надходили до ЄС, на
інших покупців у країнах, що не наклали санкції, Росії, ймовірно, доведеться
пропонувати знижку для заохочення нових покупців. Використовуючи цю
методологію, наш звіт прогнозує, що заборона ЄС на постачання ЗПГ та
трубопровідного газу до ЄС може скоротити російські доходи від експорту шляхом
перекриття доступу до ринку ЄС, що складає відповідно 32% (632 млн євро на місяць)
та 29% (770 млн євро на місяць) їхніх продажів. Доходи Росії від трубопровідного газу
знизились би на 13% (еквівалентно 497 млн євро на місяць), якби ЄС припинив
постачання країнам у межах блоку, зокрема Угорщині, Словаччині та Чеській
Республіці.

Приблизна середня місячна експортна вартість російського трубопровідного газу,
трубопровідної нафти та ЗПГ до ЄС визначена за другий рік вторгнення Росії в
Україну — з 24 лютого 2023 року до 24 лютого 2024 року.

https://energyandcleanair.org/publication/refining-loophole-widens-44-increase-in-sanctioning-countries-imports-of-oil-products-from-russian-crude-in-2023/
https://energyandcleanair.org/

